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Klimapolitische Empfehlung an den Hamburger Senat

Ein CO,-Budget fur Hamburg

Spatestens seit der Veroffentlichung des Umweltgutachtens des Sachverstandigenrates flir Umwelt-
fragen (SRU) in 2020 wird auf Bundes- und Landerebene tber die Einfihrung eines CO,-Budgets dis-
kutiert!. Auch die Hamburger Regierung hat in ihrem Koalitionsvertrag in Aussicht gestellt, ein
,Budget der in Hamburg noch zur Verfiigung stehenden CO,-Emissionen” zu priifen?. Der Klimabeirat
Hamburg hat auf seinen Sitzungen am 14.07.2022 und 08.09.2022 zum Thema CO,-Budget fir Ham-
burg beraten. Er unterstiitzt die Einfihrung und spricht sich fir eine vertiefte Priifung in Abstimmung
mit den anderen Bundeslandern aus.

Einleitung

Die globale Erwdarmung steigt nahezu linear mit der Gesamtmenge der seit Beginn der Industrialisie-
rung durch die Menschheit insgesamt verursachten CO,-Emissionen. Ein globales CO,-Budget ldsst
sich daher aus dem Temperaturziel, das 2015 im Pariser Klimaabkommen von 195 Staaten beschlos-
sen wurde, wissenschaftlich ableiten. Dabei sind allerdings Unsicherheiten aufgrund der Komplexitat
des Klimasystems zu berticksichtigen.

Um einen nationalen Anteil am globalen CO,-Budget abzuleiten, empfiehlt der SRU einen Pro-Kopf-
Ansatz. Die notwendigen Eingangsparameter zur Festlegung eines CO»-Budgets (Basisjahr, Grad der
Temperaturerhéhung als Klimaziel und Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung) zeigen eine gewisse
Bandbreite auf und miissen letztlich politisch entschieden werden.

Ein CO,-Budget auf Ebene der Bundesldnder

Es gibt derzeit in verschiedenen Bundeslandern wie etwa Berlin, Baden-Wirttemberg und Rheinland-
Pfalz Uberlegungen, ein CO,-Budget einzufiihren. Bestehende Klimaziele der Bundesldnder sind mit
Emissionsreduktionspfaden verbunden, aus denen sich ein Budget ableiten ldsst. Dies bietet die
Chance, den jeweils notwendigen Reduktionsbeitrag eines Bundeslandes transparent und nachvoll-
ziehbar zu machen sowie auf Zielabweichungen reagieren zu kénnen.

Der Sachverstdndigen Rat fiir Umweltfragen (SRU) bringt in seiner jlingsten Stellungnahme ,, Wie viel
CO, darf Deutschland maximal noch ausstoBen?“ (2022) einen ,klimapolitischen Kénigsteiner Schlis-
sel” als Verteilungsmodus ins Spiel, um die unterschiedlichen Ausgangssituationen in den Bundeslan-
dern bei der Aufstellung eines CO,-Budgets einzubeziehen3. Ein solcher Verteilungsschliissel miisste
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sachlich begriindet, nachvollziehbar und gut zu kommunizieren sein. Gleichzeitig muss das Budget
mit den Zielen des Klimaabkommens von Paris Gibereinstimmen.

Der Klimabeirat Hamburg sieht fiir die Aufstellung eines CO,-Budgets fir Hamburg die folgenden we-
sentlichen Rahmenbedingungen:

e Ein Bundesland wie Hamburg hat nur fiir einzelne Bereiche die Gesetzgebungskompetenz
und Umsetzungsverantwortung fiir die Emissionsreduktion. Diese liegen vielmehr maRgeb-
lich bei der Bundesregierung und/oder der EU.

e Fiir ein kleines Bundesland wie Hamburg wird die Ableitung eines territorialen CO,-Budget
besonders erschwert, da emissionsrelevante Verflechtungen mit dem Umland (Metropolre-
gion Hamburg) bestehen. Diese betreffen zum Beispiel die Ein- und Auspendlerstrome.

e Hamburg zeichnet sich durch einen relativ hohen Anteil an Schwer- und Grundstoffindustrie
aus und verfligt Gber Deutschlands groBRten Seehafen. Damit unterscheiden sich die Transfor-
mationsvoraussetzungen zur CO,-Reduktion grundlegend von denen anderer Bundeslander.

Diese Punkte sollten bei der Entwicklung eines Verteilungsschliissels zwischen den Bundeslandern
beachtet werden.

Empfehlung

Der Klimabeirat sieht die Einflihrung eines CO,-Budgets fiir Hamburg im Sinne von Dringlichkeit und
Transparenz erganzend zu den Zielvorgaben im Hamburgischen Klimaschutzgesetz und im Hambur-
ger Klimaplan als zufiihrend an. Die Einflihrung eines CO»-Budgets sollte deshalb im Hamburgischen
Klimaschutzgesetz verankert werden.

Der Klimabeirat rat allerdings zu einer Abstimmung zwischen den Bundeslandern, um die erforderli-
che Kompatibilitdt mit den Bundeszielen des Klimaschutzgesetzes und eine einheitliche Berechnung
des CO,-Budgets zu gewahrleisten. Da seitens mehrerer Bundeslander derzeit Interesse an der Aus-
weisung eigener CO,-Budgets besteht, empfiehlt der Klimabeirat, dass Hamburg einen gemeinsamen
Diskussionsprozess interessierter Lander anstolt, um die Vor- und Nachteile sowie Umsetzungsoptio-
nen zeitnah zu prifen. Fir diesen Klarungs- und Abstimmungsprozess sollten gesonderte Ressourcen
zur Verfligung gestellt werden, damit keine Kapazitaten in der Hamburger Verwaltung zur weiterhin
notwendigen und stringenten Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen abgezogen werden.

Das erarbeitete Ergebnis dieses Abstimmungsprozesses sollte umgehend veroffentlicht und diskutiert
werden.

Hamburg, 08.09.2022



